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L = Lesbian (เลสเบ้ียน) 
เพศหญิงท่ีชอบและสนใจเพศหญิงด้วยกัน 
 
G = Gay (เกย์) 
เพศชายท่ีชอบและสนใจเพศชายด้วยกัน 
 
B = Bisexual (ไบเซ็กชวล) 
กลุ่มท่ีชอบได้ท้ังเพศเดียวกันและเพศตรงข้าม 
 
T = Transgender (ทรานส์เจนเดอร์) 
ผู้ท่ีเพศก าเนิดไม่ตรงกับอัตลักษณ์ทางเพศ 
 
Q = Queer (เควียร์) 
ผู้ท่ีไม่ได้จ ากัดว่าเป็นเพศใด และต้องรักกับเพศใด 
 
I =  Intersex (อินเตอรเ์ซ็กซ์) 
ผู้ท่ีมีภาวะเพศก ากวม ระบุเพศไม่ได้ มีลักษณะทางกายภาพแตกต่าง 
 
A = Asexual (อะเซ็กซวล) 
ผู้ท่ีไม่มีแรงดึงดูดทางเพศ แต่มีรักโรแมนติกและเพศสัมพันธ์ได้ 

 
N = Non-Binary (นอน-ไบนารี่) 
ผู้ท่ีไม่ต้องการระบุเพศของตัวเอง 
ไม่จ ากัดอยู่ท่ีเพศชายหรือหญิง 

สีแดง       หมายถึง  ชีวิต 

สีส้ม       หมายถึง การเยียวยา 

สีเหลือง    หมายถึง  แสงอาทิตย์ท่ีส่องสว่าง 

สีเขียว       หมายถึง  ธรรมชาติ 

สีน้าเงิน    หมายถึง  ความสามัคคี 

สีม่วง       หมายถึง  จิตวิญญาณอันแน่วแน ่

ที่มา : Thairath Online, PPTVHD36 

LGBTQIAN+ 
the meaning of the meaning of 
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1. ตัวเลขที่สูญหาย : ประชากรผู้หลากหลายทางเพศที่เป็นส่วน
หนึ่งของสงัคมไทย แต่ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของรฐัไทย 

ประเทศไทยมีการจัดท าแบบส ารวจระดับชาติโดยส านักงานสถิติแห่งชาติมาเป็นระยะเวลานาน 
โดยแบบส ารวจมีความหลากหลายและครอบคลุมประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสภาพความเป็นอยู่และความกินดี
อยู่ดีของประชาชน เช่น การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (SES) โครงการส ารวจ
สถานการณ์เด็กและสตรใีนประเทศไทย และการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ยังไม่มีข้อถามเก่ียวกับเพศสภาพท่ีหลากหลายในแบบส ารวจระดับชาติ  ท าให้
ขาดข้อมูลในการวิเคราะห์สถานภาพทางสังคม สุขภาพ และการท างานในปัจจุบันของกลุ่มเพศทางเลือกใน
ประเทศไทย รวมถึงการขาดข้อมูลที่แน่ชัดถึงจ านวนประชากรไทยที่เป็น LGBTQIAN+ ในปัจจุบัน ซ่ึงมีแค่
ตัวเลขจากการประมาณการเท่าน้ัน โดยตัวเลขล่าสุดที่มีหน่วยงานประมาณการออกมาเปิดเผยว่าประเทศ
ไทยมีประชากร LGBTQIAN+ อยู่ทั้งสิ้น คิดเป็นรอ้ยละ 5-8 ของประชากรไทยทั้งหมด5-7 

การที่ข้อมูลจากการส ารวจทางสถิติไม่สามารถจ าแนกเพศของผู้ตอบแบบสอบถามออกได้มากไป
กว่าเพศชายและเพศหญิง ท าให้กลุ่มเพศทางเลือกถูกลบออกไปจากตัวเลขทางสถิติในฐานข้อมูลของ
ประเทศไทย ซ่ึงข้อมูลเหล่าน้ี นอกจากจะเป็นภาพแทนของประชากร LGBTQIAN+ ในประเทศแล้ว ยังเป็น
เครือ่งมือส าคัญที่ช่วยให้ทราบสัดส่วนของการเกิดเหตุหรอืสัดส่วนของประชากรที่ประสบปัญหาในประเด็น
ต่าง ๆ เช่น สุขภาพ การท างาน เพ่ือน าไปสู่การจัดสรรทรพัยากรและงบประมาณไปใช้ช่วยเหลือในเรือ่งที่
เกี่ยวข้องได้อย่างเหมาะสม ยกตัวอย่างเช่น 

 

ปัญหาท่ีถูกมองข้าม เพราะตัวเลขท่ีไม่ชัดเจนเพียงพอ 

1. การถูกกลั่นแกล้งและคุกคามในรัว้โรงเรยีน12-14 

 

 

 

 

 

 

 

ซ่ึงในปัจจุบัน ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่ครอบคลุมการคุกคามและกลั่นแกล้งกันภายใน
โรงเรียนโดยตรง16 ที่ใกล้เคียงกันมากที่สุดในปัจจุบันมีเพียงกฎหมายที่ใช้จัดการกับพฤติกรรมกลั่นแกล้ง
และดูถูกผู้อ่ืน ผ่านทางสื่อสังคมออนไลน์เท่าน้ัน ซ่ึงจะเข้าข่ายความผิดฐานหมิ่นประมาท มีโทษจ าคุกไม่เกนิ 
1 ปี ปรบัไม่เกิน 20,000 บาท หรอืทั้งจ าทั้งปรบั17 ดังน้ัน การมีข้อมูลทางสถิติในประเด็นที่เกี่ยวข้องจะท าให้
สามารถจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนโครงการต่อต้านการรงัแก คุกคาม หรอืเลือกปฏิบัติในโรงเรยีนได้ 

2
3

รายงานวิจัย “การรงัแกต่อกลุ่ม
นักเรยีนท่ีเป็นหรอืถูกมองว่าเป็นคน
ข้ามเพศหรอืคนรกัเพศเดียวกัน ใน
โรงเรยีนระดับมัธยมศึกษา: รูปแบบ 
ความชุก ผลกระทบ แรงจูงใจ และ
มาตรการการป้องกันใน 5 จังหวัด
ประเทศ” โดย ศูนย์ศึกษานโยบาย
สาธารณสุข สวัสดิการและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล ในปี 2557 

มีนักเรียนท่ีระบุว่าตนเองเป็นผู้มีความหลากหลายทาง
เพศร้อยละ 11.9 ซึ่งขัดกับการรับรู้ของครูและผู้บริหาร
ของโรงเรียนบางแห่งท่ีให้สัมภาษณ์ว่าไม่มีนักเรียนท่ีมี
ความหลากหลายทางเพศเลยหรอืมีเป็นส่วนน้อย นั่นคือ
บุคลากรภายในโรงเรียนยังขาดการรับรู้ถึงตัวตนของ
นักเรยีนกลุ่มนี้อยู่ 

 

ร้อยละ 55.7 ของนักเรียนท่ีมีความหลากหลายทางเพศ
ถูกรงัแกภายในหนึ่งเดือนก่อนการให้ข้อมูล และถูกรงัแก
มากกว่านักเรยีนท่ีไม่ได้มีความหลากหลายทางเพศถึง 2 
เท่า รวมถึงอยู่ในข่ายซึมเศรา้มากกว่านักเรยีนท่ีไม่ใช่ผู้มี
ความหลากหลายทางเพศถึง 3 เท่า 
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ประเทศไทยโดยส านักงานสถิติแห่งชาติเอง ได้มีการจัดท าแบบส ารวจสถานการณ์เด็กและสตรเีปน็
ประจ าอยู่แล้ว ซ่ึงมีประเด็นค าถามที่เกี่ยวข้องกับการถูกกลั่นแกล้งและคุกคามในโรงเรยีน ดังน้ัน หากมีการ
ปรับข้อถามเรือ่งเพศให้มีความหลากหลายมากขึ้นก็จะท าให้สามารถวัดระดับและติดตามสถานการณ์การ
ถูกคุมคามของนักเรยีน LGBTQIAN+ ได้อย่างสม่าเสมอและมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

 

2. การโดนท ารา้ยและคุกคามในสังคม18-21 

เน่ืองจากสถิติที่ประชากรกลุ่มเพศทางเลือกถูกท าร้ายมีความกระจัดกระจายตามหน่วยงานที่ท า
การเก็บข้อมูล รวมถึงกฎหมายไทยยังไม่มีการระบุสาเหตุการเกิดเหตุว่าเป็น "อาชญากรรมจากความ
เกลียดชัง (hate crime)" ท าให้ไม่อาจทราบรูปแบบการก่อเหตุที่เกิดขึ้นกับคนกลุ่ม LGBTQIAN+ ใน
ประเทศไทยได้18 ดังน้ัน การมีข้อมูลที่ต่อเน่ืองในประเด็นดังกล่าวจะท าให้สามารถน าไปสู่การบังคับใช้
กฎหมายต่อต้านการเลือกปฏิบัติที่มีอยู่จริงในสังคม และสนับสนุนการพัฒนากฎหมายและนโยบายใหม่ ๆ
เพ่ือใช้ปกป้องสิทธิของบุคคล LGBTQIAN+ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

• รายงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเกย์และเลสเบียนระหว่างประเทศ (IGLHRC) พบว่า ระหว่างปี 
2549-2555 มีเลสเบ้ียนในไทยถูกสังหาร 15 คน 

• มูลนิธิเครอืข่ายเพ่ือนกะเทยเพ่ือสิทธิมนุษยชน ในปี 2561 เก็บข้อมูลจากสื่อ พบว่า ผู้มีความหลากหลาย
ทางเพศในไทยถูกสังหารจ านวน 21 คน ซึ่งสาเหตุส่วนใหญ่ คือ ฆ่าเพราะความเกลียดชัง 

 

ประเทศไทยมีความเคล่ือนไหวในปี 2563 แต่ยังไม่มีความคืบหน้า22 

เมื่อปี พ.ศ.2563 สสส.ได้จัดงานเสวนาและรับฟังความคิดเห็น “ยุทธศาสตร์สุขภาวะกลุ่ม 
LGBTIQN+ ฉบับแรกของประเทศไทย” โดยมีการระดมนักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ และภาคีเครือข่ายเพ่ือ
จัดท าร่างยุทธศาสตร์สุขภาวะกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศส าหรับปี 2564-2566 ซ่ึงได้มีการ
พูดคุยเพ่ือพัฒนาแนวค าถามส าหรบัผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศในแบบส ารวจข้อมูลของส านักงานสถิติ
แห่งชาติด้วย 

อย่างไรก็ตาม ในแบบสอบถามที่มีการเผยแพรอ่อกมาล่าสุดของส านักงานสถิติแห่งชาติยังไม่มีการ
ปรบัเพ่ิมข้อค าถามเรือ่งเพศแต่อย่างใด 
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Case study: ประเทศท่ีมีการเพิ่มข้อค าถามเรือ่งเพศ และตัวอย่างการใช้ประโยชน์23 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวอย่างข้อค าถาม 

 

 

 

 

ตัวอย่างข้อค าถามเรือ่งเพศในแบบส ารวจของต่างประเทศ 

Question 1 Question 2 
ประเทศอังกฤษ24 
What is your sex? 
A question about gender identity will follow later on in 
the questionnaire. 
☐ Female 
☐ Male 

Is the gender you identify with the same as your 
sex registered at birth? 
This question is voluntary.  
☐ Yes 
☐ No 
              (Enter gender identity) 

ประเทศแคนาดา25 
What was this person's sex at birth? 
Sex refers to sex assigned at birth. 
☐ Male 
☐ Female 

What is this person's gender? 
Refers to current gender, which may be different 
from sex assigned at birth and may be different 
from what is indicated on legal documents. 
☐ Male 
☐ Female 
☐ Or please specify this person's gender: 

• ในปี  2560 รัฐบาลอั งกฤษได้ท าการส ารวจ
ระดับชาติเกี่ยวกับประสบการณ์ของกลุ่มผู้มีความ
หลากหลายทางเพศ โดยพบว่าบุคคลกลุ่มนี้เผชิญ
กับการเลือกปฏิบัติในหลายด้านของชีวิต ท้ังการ
จ้างงาน การดูแลสุขภาพ และการศึกษา2 

• น าไปสู่แผนปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ อัน
ประกอบไปด้วย การขยายโครงการต่อต้านการ
รังแกบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ ใน
โรงเรียน การผลักดันข้อเสนอเพื่อยุติการบ าบัด
เพื่อการเปล่ียนเพศในสหราชอาณาจักร และ
ปรับปรุ ง ก าร บัน ทึกและการ ร าย ง าน ขอ ง
อาชญากรรมท่ีเกิดจากความเกลียดชัง เป็นต้น9 

      = Social survey       = จัดท าแบบส ารวจเพื่อเก็บข้อมูลของ LGBTQIAN+ โดยเฉพาะ 
      = National survey   = เพ่ิมข้อค าถามเรือ่งเพศเข้าไปในแบบส ารวจระดับชาติท่ีมีอยู่แล้ว 
      = Census          = การส ารวจส ามะโนประชากร 

USA England 
and Wales 

Canada Australia 

  

• ในปี 2555 การส ารวจการเลือกปฏิบัติต่อคนข้ามเพศ
แห่งชาติ (National Transgender Discrimination 
Survey : NTDS) แสดงให้เห็นอัตราการเลือกปฏิบัติ 
การคุกคาม และความรุนแรงท่ีมีต่อบุคคลข้ามเพศใน
อัตราท่ีสูง4 

• ในเดือนมกราคม ปี 2566 สหรัฐอเมริกาได้ก าหนด
วาระ  Federal Evidence Agenda on LGBTQI+ 
Equity ซึ่งรวมไปถึงการเพ่ิมงบประมาณส าหรับ
พัฒนาแบบสอบถามเพ่ือเพ่ิมข้อถามเกี่ยวกับเพศ
ทางเลือกไว้ในแบบส ารวจส ามะโนประชากร เพื่อ
แก้ปัญหาการมีข้อมูลท่ีไม่สมบูรณ์เกี่ยวกับจ านวนและ
สถานะทางสังคมของกลุ่มคนเหล่านี้11 

 

• แคนาดาเป็นประเทศแรกในโลกท่ีน าข้อถาม
เกี่ยวกับ Transgender และ Non-binary มารวม
ไว้ในแบบส ารวจส ามะโนประชากร ในปี 25641 

• แคนาดาได้ท าการส ารวจ 2SLGBTQI+ Action 
Plan Survey น า ไ ป สู่  2 SLGBTQI+ federal 
Action Plan (2563-2564) ท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อ
สนับสนุนและเสริมสร้างชุมชนท่ีมีความปลอดภัย
ส าหรับกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศใน
แคนาดา8 

• การส ารวจระดับชาติ The Australian Marriage Law 
Postal Survey ในปี 2560 ถูกออกแบบมาเพื่อประเมิน
การสนับสนุนการแต่งงานเพศเดียวกันในออสเตรเลีย 
โดยมีผู้ตอบเห็นด้วยร้อยละ 61.6 น าไปสู่การอภิปราย
ในรัฐสภาและการลงคะแนนเพื่อรับรองการแต่งงาน
เพศเดียวกันในท่ีสุด3 

• The Victorian Population Health Survey 2017 ท่ีมี
การเก็บข้อมูลของบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ10 
น าไปสู่กลยุทธ์ LGBTIQ+ ระดับภาครัฐครั้งแรกของรฐั
วิ กตอเรีย  ใน ช่ือ  Pride in our future: Victoria’s 
LGBTIQ+ strategy 2022-32 เพื่อขับเคล่ือนความ
เ สมอภาคและก า ร ร ว ม ชุมชน ชาว  LGBTIQ+ ท่ี
หลากหลายในรฐัวิกตอเรยีมาไว้ในทุกแง่มุมการท างาน
ของรฐับาลในทศวรรษปัจจุบัน15 

2016 2016   2018 2016 

 2021 
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Question 1 Question 2 
ประเทศออสเตรเลีย26 

Sex 
What was [your/Person's name/their] sex 
recorded at birth? 
 
Please [tick/mark/select] one box. 
☐ Male 
☐ Female 
☐ Another term (please specify) 

Were you born with a variation of sex 
characteristics (sometimes called 'intersex' or 
'DSD')? 
 
Please [tick/mark/select] one box: 
☐ Yes 
☐ No 
☐ Don't know 
☐ Prefer not to answer 

Gender/ sexual orientation 
How [do/does] [you/Person's name/they] 
describe [your/their] gender? 
 
Gender refers to current gender, which may be 
different to sex recorded at birth and may be 
different to what is indicated on legal 
documents. 
 
Please [tick/mark/select] one box: 
☐ Man or male 
☐ Woman or female 
☐ Non-binary 
☐ [I/They] use a different term (please specify) 
☐ Prefer not to answer 

How do you describe your sexual orientation?  
 
Please [tick/mark/select] one box: 
☐ Straight (heterosexual) 
☐ Gay or lesbian 
☐ Bisexual 
☐ I use a different term (please specify) 
☐ Don't know 
☐ Prefer not to answer 

 

 

ความกังวลเรือ่งความปลอดภัยในการเปิดเผยข้อมูล 

อย่างไรก็ตาม การที่จะเพ่ิมข้อค าถามเรื่องเพศให้ครอบคลุมบุคคลเพศทางเลือกที่มีความ
หลากหลายให้ครอบคลุมทุกกลุ่ม ยังมีประเด็นเรื่องความเต็มใจที่จะตอบค าถามเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย 
เน่ืองจากยังมีประชาชนบางส่วนที่กังวลว่าการเปิดเผยตัวตนจะน าไปสู่ผลเสียต่อชีวิตของตนในทางใดทาง
หน่ึง หรือน าไปสู่การถูกเลือกปฏิบัติ27 เช่น ถูกกีดกันจากผลประโยชน์ที่จะได้จากภาครฐั เป็นต้น ภาครฐัจึง
ควรให้ความส าคัญกับการปิดช่องว่างด้านความปลอดภัยของข้อมูลและมีความชัดเจนเรือ่งการน าข้อมูลไป
ใช้ประโยชน์ เพ่ือให้ประชาชนรูส้ึกปลอดภัยในการเปิดเผยข้อมูลให้แก่ภาครฐั และมีความมั่นใจว่าตนเองจะ
ได้รบัประโยชน์จากการเปิดเผยข้อมูลอย่างเต็มประสิทธิภาพ
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2. Y ECONOMY : เม่ือซีรสี์วายกลายเป็นอุตสาหกรรมพันล้าน 
ซีรสี์วาย คือ สื่อบันเทิงที่รบัเอาขนบของบันเทิงคดีแนวบอยเลิฟญี่ปุ่น (Japanese boys love) หรอื 

บีแอล (BL) โดยมีเน้ือหาเกี่ยวกับความรักระหว่างเพศชายด้วยกัน ซ่ึงมีประวัติศาสตร์ในไทยมาอย่าง
ยาวนานต้ังแต่ปี พ.ศ.2535 ในรูปแบบของการ์ตูนญี่ปุ่นละเมิดลิขสิทธิ์ จนพัฒนามาเป็นกระแสความนิยม
และวัฒนธรรมสาววายในปัจจุบัน28 

โดยความสนใจที่ผู้ชมมีต่อซีรีส์วายสูงขึ้นอย่างมากในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยที่ก้าวเข้ามา
เป็นผู้เล่นและสร้างสื่อออกมามากมายสามารถสร้างมูลค่าจากตลาดน้ีไปได้ถึง 1 พันล้านบาท และมีผู้ชม
เพ่ิมขึ้นในปี 2563 คือเมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อนหน้าแล้วเพ่ิมมากขึ้นถึง 328%29 กระแสความนิยมดัง
กล่าวถึงขั้นถูกน าไปตีพิมพ์บน Time.com30 รวมถึงกลายเป็นช่องทางประชาสัมพันธ์ที่ออกโดยการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวชาวญี่ปุ่น ผ่านงาน Mini Thai Festival ที่จัดขึ้น
ในโอซาก้า ประเทศญี่ปุ่น เมื่อปีที่ผ่านมา31 

 

 

 

 

 

 
วงการหนังสือและวรรณกรรมในประเทศไทยก็เป็นอีกภาคส่วนที่มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือตอบรับ

กระแสความนิยมในสื่อบันเทิงชายรักชายด้วยเช่นกัน จากที่เคยมีกรณีส านักพิมพ์แบนวรรณกรรมที่มี
ลักษณะ’รกัรว่มเพศ’ ในปี พ.ศ.255532 ในปัจจุบัน เรากลับเห็นภาพส านักพิมพ์ใหญ่ก้าวเข้ามาเล่นในตลาด
ด้วยการเปิดส านักพิมพ์ในเครือส าหรบั ‘นิยายวาย’ โดยเฉพาะ เช่น เอเวอร์วาย(Jamsai), Rose(Amarin), 
Deep(สถาพรบุ๊คส์), SENSE BOOK จนน าไปสู่ Y Book Fair หรอืมหกรรมนิยายและการตู์นวายแห่งชาติ ที่
ถูกจัดขึ้นครัง้แรกในปี 2560 และก าลังจะถูกจะขึ้นเป็นครัง้ที่ 6 ในเดือนกรกฎาคมปีน้ี รวมถึงนิยายวายบน
แพลตฟอร์มออนไลน์ เช่น Dek-d.com ที่หมวดหมู่นิยายวายเป็นหมวดหมู่ที่มีการกดติดตามมากที่สุดในปี 
2562-2563 และมากเป็นอันดับสามในปี 2564-2565 คือมีผู้ติดตามถึง 25,000 – 62,350 คน33 

 

ซีรสี์วาย 

BL 
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ภาพด้านบนได้แสดงให้เห็นว่า อุตสาหกรรมซีรีส์วายเป็นอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและควรได้รบั
การสนับสนุนจากภาครฐัเพ่ือต่อยอดให้มีความย่ังยืนและเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยต่อไป 

ข้อเสนอแนะการพัฒนาอุตสาหกรรม จาก ธนาคารแห่งประเทศไทย34 

 ข้อเสนอแนะ การด าเนินงานของภาครฐั 
1.  การก าหนดอ านาจหน้าท่ีหน่วยงานกลางให้มีหน้าท่ีและ

อ านาจในการดูภาพรวมการส่งเสริมธุรกิจผลิตสื่อบันเทิง
อย่างเหมาะสม โดยปัจจุบันมี ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) (CEA) ท่ีเป็นหน่วยงานท า
หน้าท่ีประสานงานระหว่างภาครัฐและเอกชน แต่ยังไม่มี
อ านาจหน้า ท่ีและงบประมาณมากพอ ท่ีจะสามา รถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ในปี 2564 CEA ได้จัดกิจกรรม “CEA: Creative 
Industries Program” เพ่ือส่งเสริมศักยภาพธุรกิจ
สรา้งสรรค์ของประเทศไทยในรูปแบบ Soft Power 
โดยหนึ่งในโครงการท่ีท าคือการท า “Series Y 
Documentary” ร่วมกับภาคเอกชนในวงการซีรีส์
วาย ซึ่งเป็นสารคดีสั้นเจาะลึกเบ้ืองหลังความส าเรจ็
ของซีรีส์ประเภท BoysLove ท้ังในตลาดในและ
ต่างประเทศ เพ่ือสรา้งแรงบันดาลใจให้แก่ผู้ผลิต35 

2.  การสนับสนุนด้านเงินทุนผ่านมาตรการของภาครัฐ เช่น เงิน
อุดหนุน หรือการอ านวยความสะดวกในการถ่ายท าเพ่ือลด
ต้นทุนการผลิต เป็นต้น 

 

3.  การสนับสนุนด้านตลาดต่างประเทศ ให้ผู้ผลิตสื่อโดยเฉพาะ
ผู้ผลิตรายย่อยท่ีมีศักยภาพท่ีขาด โอกาส มีช่องทางในการน า
คอนเทนต์ออกไปฉายในต่างประเทศ เช่น ผ่านแพลตฟอรม์
หรืองาน แสดงฉายภาพยนตร์ต่างๆ นอกจากนี้  ภาครัฐ
จ าเป็นต้องร่วมมือกับผู้ผลิตในการศึกษาตลาด ต่างประเทศ
และส่งเสริมการผลิตคอนเทนต์ให้เข้ากับความต้องการของ
ผู้บรโิภคต่างชาติ 

ในปี  2564 กระทรวงพาณิชย์ ไ ด้ จัดโครงการ
ส่งเสริมผู้ผลิตคอนเทนต์ซีรีส์วาย มีผู้ประกอบการ
คอนเทนต์วายของไทยเข้าร่วมจ านวน 10 ราย เกิด
เป็นการนัดหมายเจรจาธุรกิจรวมกว่า 158 นัด
หมาย ท ารายได้กว่า 360 ล้านบาท36 

4.  การส่ ง เส ริมระบบนิ เ วศของธุ ร กิจ  ( ecosystem) ให้
ภาคเอกชนสามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก และไม่เข้าไป
แทรกแซงการท าธุรกิจ ประกอบกับเข้า มามีส่วนรว่มวางแผน
อย่างใกล้ชิดกับภาคเอกชนในการสอดแทรกความเป็นไทยท่ี
ต้องการส่งเสรมิ ในตลาดต่างประเทศ เช่น สถานท่ีท่องเท่ียว 
หรอืรูปแบบการใช้ชีวิตของคนไทย 

การท่องเ ท่ียวแห่งประเทศไทยกระตุ้ น ยอด
ท่องเท่ียวในช่วงโควิดด้วยการดึงเอานักแสดงซีรสี์
วายมาช่วยโปรโมทผ่านการท ารายการ Thailand, I 
Miss You37 

5.  การส่งเสรมิด้านอื่นๆ ท่ีเอื้อต่อการเติบโตของธุรกิจ เช่น การ
ส่งเสริมเสรีภาพในการน าเสนอ เนื้อหา (Censoring) การ
ส่งเสริมกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา การพัฒนาทักษะ
แรงงานและการส่งเสรมิสวัสดิการของแรงงานภายในธุรกิจ
ท้ังแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ เป็นต้น 

 

 

อย่างไรก็ตาม สวนทางกับกระแสและจ านวนซีรสี์วายที่พุ่งสูงขึ้นอย่างรวดเรว็ กลับมีการถกเถียงถงึ
ประเด็นว่าซีรสี์วายเหล่าน้ีไม่ได้ช่วยขับเคลื่อนความเท่าเทียมทางเพศในสังคมแม้จะมีการใช้อัตลักษณ์ของ
กลุ่มคนเหล่าน้ีในการสรา้งรายได้ให้ตนเองก็ตาม เน่ืองจากเรือ่งราวไม่ได้ต้ังอยู่บนเพศวิถีของตัวละคร แต่
เป็นการผูกโยงเรือ่งเพ่ือสรา้งแรงดึงดูดให้ผู้ชมสนใจมากที่สุด เรยีกได้ว่าเป็นการน าเอาเพศสภาพมาใช้เป็น
กิมมิคของเรือ่งราวเท่าน้ัน และมีเป้าประสงค์เพ่ือการสื่อถึงความรกัในอุดมคติโดยไม่ยึดโยงกับสภาพความ
เป็นจรงิในสังคมที่กลุ่มคน LGBTQIAN+ ก าลังเผชิญอยู่38,39 

กล่าวได้ว่า กระแสของ ซีรีส์วาย ถือเป็นตลาดใหม่และตลาดใหญ่ที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการ
แข่งขันถือได้ว่าเป็นหน่ึงในผู้น าตลาดเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในปัจจุบัน แต่ก็ต้องมีการค านึงถึงเน้ือหาที่ไม่
เอาเปรยีบชุมชนชาว LGBTQIAN+ และสนับสนุนคุณภาพชีวิตของผู้มีความหลากหลายทางเพศไปพรอ้มกัน 
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Fact Box 

 

3. LGBTQIAN+ กับศาสนา : ทางรอดของเพศที่หลากหลาย
ภายใตบ้รบิทของศาสนาอิสลาม 

 

“พ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนใต้ก็มีความหลากหลายทางเพศไม่ต่างจากกรุงเทพฯ หรอืท่ีอืน่ ๆ ในโลก 
แต่คนในกลุ่มนี้ไม่ได้รบัการปฏิบัติอยา่งเท่าเทียมจากคนกลุ่มใหญ่” 

ดร.อันธิฌา แสงชัย 
อาจารย์ประจ าคณะมนุษยศาสตรแ์ละสังคมศาสตร ์มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ์

และนักเคลื่อนไหวด้านความหลากหลายทางเพศ ในพ้ืนที่ จ.ปัตตานี40 

 

หากจะประมาณการจ านวน LGBTQIAN+ ในประเทศไทย โดยอ้างอิงจากผลการส ารวจของ LBGT 
Capital ในปี 2562 ที่ร้อยละ 55 และการประมาณการโดยประธานองค์กรบางกอกเรนโบว์ ในปี 2565 ที่
ร้อยละ 86,7 แล้วคูณด้วย สัดส่วนของคนไทยที่นับถือศาสนาอิสลามในปีล่าสุดที่มีข้อมูลโดยส านักงานสถิติ
แห่งชาติ คือปี พ.ศ.256141 (5.4%) จะได้ออกมาเป็นตัวเลขรอ้ยละ 0.35 หรอื สัดส่วนที่คาดการณ์ว่าเท่ากบั
จ านวนกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศซึ่งนับถือศาสนาอิสลามที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย 

โดยหากคูณกับจ านวนคนไทยในปีเดียวกัน (67,706,048 คน) พบว่า ประเทศไทยมีตัวเลขประมาณ
การของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศที่นับถือศาสนาอิสลามอยู่ทั้งสิ้น 237,648 คน โดยคาดการณ์
ได้ว่าบุคคลกลุ่มน้ีล้วนต้องประสบปัญหาการถูกแบ่งแยกและคุกคาม อันเน่ืองมาจากการเป็นบุคคลที่มี
ความหลากหลายทางเพศภายใต้บรบิทของสังคมและบทบัญญัติที่เครง่ครดัของศาสนา 

 

 

 

 

 

ผลส ารวจทางสถิติ จากงานวิจัยเรือ่ง “การแกล้งกันของเด็กนักเรยีนในระดับช้ันมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา ในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ในปี พ.ศ.2561” โดยความร่วมมือระหว่างคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย และดีแทค42,43 พบว่าเม่ือพิจารณาร่วมกันระหว่างเพศและศาสนาแล้ว จะพบว่าบุคคลท่ีมีความ
หลากหลายทางเพศท่ีนับถือศาสนาอิสลามหรือศาสนาอื่นๆ จะเป็นผู้ถูกกระท ามากกว่ากรณีท่ีมีเพียงองค์ประกอบ
อย่างใดอย่างหนึ่ง 

ผลการวิจัยทางเศรษฐศาสตรว่์าด้วย “การกีดกันตอ่เพศทางเลือก” ในประเทศไทย ในปี 2564 โดย ศาสตราจารย์ 
ดร.พิรยิะ ผลพิรุฬห์ สถาบันบัณฑติพัฒนบรหิารศาสตร ์(NIDA)44 พบว่า คนไทยท่ีนับถือศาสนาอื่น ๆ ท่ีไม่ใช่ศาสนา
พุทธจะมีแนวโน้มของการกีดกันต่อเพศทางเลือกมากกว่าคนไทยท่ีนับถือศาสนาพุทธถึงรอ้ยละ 26-29 

 

 

 

6.5%  * 5.4% = 0.35% = 237,648 คน 
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บรบิทในศาสนาอิสลาม…รกัรว่มเพศ = บาป45 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
บรบิททางสังคม 

เน่ืองจากศาสนาอิสลามไม่มีองค์กรกลางระดับโลกที่จะเป็นผู้ก าหนดแนวทางปฏิบัติให้มีความ
เหมือนกันในทุกพ้ืนที่ จุดยืนและทัศนคติของสังคมมุสลิมมีต่อ LGBTQIAN+ จึงแตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่
และค่อนข้างมีความหลากหลาย ดังที่แสดงให้เห็นอย่างครา่ว ๆได้ในตารางด้านล่างน้ี 

บรบิทของพื้นท่ี ไทย46 โลก 
รัฐอิสลาม/ ศาสนาอิสลามเป็น
ศาสนาหลักในพื้นท่ี 

มีแรงกดทับต่อความหลากหลาย
ทางเพศสูง โดยคนในพ้ืนท่ีมองว่า
การแสดงออกท่ีไม่ตรงกับเพศสภาพ
เป็นการท าให้ศาสนาเสื่อมเสีย 

การตีความกฎหมายชารีอะห์ใน
แนวทางส่วนใหญ่ มองว่าการมี
เพศสัมพันธ์ กับคนเพศเดียวกัน
สมควรได้รบัโทษเท่ากับการคบชู้ คือ
ต้องตัดสินลงโทษประหารชีวิต 

ศาสนาอิสลามไม่ได้เป็นศาสนา
หลักในพื้นท่ี 

เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลายทาง
เพศสูง และมีระดับการกดทับท่ีน้อย
กว่ามาก โดยอาจผ่อนคลายได้มาก
ถึงการยอมรับและสนับสนุนอย่าง
เปิดเผย 

มี ก า ร ย อ ม รั บ ค น ข้ า ม เ พ ศ ใ น
วัฒนธรรมมุสลิมของหลายประเทศ
ท่ัวโลก ในขณะท่ีการแสดงความ
ปร า รถน าทา ง เพศต่ อ คน เพศ
เดียวกันอย่างโจ่งแจ้งยังเป็นสิ่งท่ี
ยอมรบัได้ยาก 

 

 

 

 

 

 

 
ชายรกัชาย 

คัมภีร์อัล -กุรอานอ้างอิงไปถึง
เ หตุ ก า รณ์ เ มื อง โ ซดอมและ
กอมมอราห์ ท่ีเล่าว่าเมืองท้ังสอง
แห่งถูกพระเจ้าท าลายล้างด้วยไฟ
และก ามะถัน เนื่องจากผู้ชายส่วน
ใหญ่ มีพฤติ กรรมรักร่วมเพศ 
พฤติกรรมรักร่วมเพศในเพศชาย
ด้วยกันจึงถือได้ว่าไม่เป็นไปตาม
พระประสงค์ของพระเจ้า  และ
เห็นชอบแค่เพศสัมพันธ์ท่ีเกิดข้ึน
ในการสมรสระหว่างชายกับหญิง
เท่านั้น 

 
หญิงรกัหญิง 

ในคัมภีร์อัล-กุรอานไม่มีการระบุ
ถึงข้อห้ามท่ีมีต่อพฤติกรรมหญิง
รักหญิงอย่างชัดเจน จึงเป็นการ
ตีความว่าพฤติกรรมหญิงรักหญิง
จัดเ ป็นซินา  (Zina) หรือการมี
เพศสัมพันธ์นอกสมรส แต่ไม่ถือ
เป็นอาชญากรรมท่ีมีโทษสถาน
หนักหรอืฮุดูด (Hudud / Hadd) 

 
คนข้ามเพศ 

กรณีของคนข้ามเพศหรือผู้ผ่าตัด
แปลงเพศไม่ได้มีกล่าวถึงโดยตรง 
แต่ ร ะ บุ ถึ งบทลงโทษของผู้ ท่ี
เลียนแบบเพศตรงข้าม ท้ังหญิงท่ี
ท าตัวเหมือนชาย และชายท่ีท าตัว
เหมือนหญิง โดยในบันทึกทาง
ศาสนาท่ีเรียกว่าฮะดีษ (Hadith) 
ได้ระบุไว้ว่า ศาสดามูฮัมหมัดได้
เนรเทศชายท่ีเลียนแบบหญิง แต่
ไม่ได้ลงโทษด้วยการประหารชีวิต 
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Fact Box : การตอ่สู้ในพืน้ที ่

Persona40,47 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Look South Peace 

เป็นองค์กรในจังหวัดยะลา ท่ีก่อตั้งข้ึนเพ่ือช่วยเหลือเยาวชนท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนท่ี
สามจังหวัดชายแดนใต้ โดยเน้นช่วยเหลือเยาวชนผู้มีความหลากหลายทางเพศโดยเฉพาะ เพ่ือรับค าร้องเรียนและ
ช่วยเหลือเยาวชนในพ้ืนท่ีท่ีถูกกระท ารุนแรงด้วยเหตุแห่งเพศ ซึ่งกิจกรรมประกอบไปด้วย 

1) การจัดให้มีวงชวนคุยเพ่ือระบายความในใจ โดยมีการท างานรว่มกับศูนย์สุขภาพจิตท่ี 12 ส านักงานพัฒนาความ
ม่ันคงของมนุษย์ประจ าจังหวัด และบ้านพักเด็ก 

2) การพัฒนาแกนน ามาช่วยท างานต่อ เพ่ือให้สามารถท่ีจะใช้เครือ่งมือต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการประเมินสุภาพจิต ให้
ค าปรกึษา เสรมิพลังใจ และเสรมิองค์ความรูเ้รือ่งสิทธิ เป็นต้น 

 

 

 

นาย A 

• ชายวัยกลางคน อาศยัอยูใ่นสามจังหวัดชายแดนภาคใต ้
• แต่งกายเหมอืนชายชาวมุสลิมทั่วไป ไว้ผมส้ัน และใช้ชีวิตแบบเครง่ศาสนา แต่ใส่
ชุด "กรูง" ซึ่งเป็นเส้ือผา้ส าหรบัสตรมีุสลิม เมือ่อยูใ่นสภาพแวดล้อมทีป่ลอดภัย 

• รูสึ้กด้วยตัวเองว่าเป็นเรือ่งผิดบาปมาก แตค่นใกล้ชิดกเ็ข้าใจและไมต่ าหนิติเตยีน 
แตไ่ด้รบัเสียงเตอืนมาจากคนรอบข้างบอ่ยครัง้ว่าส่ิงที่เป็นเป็นเรือ่งไม่ดีและเป็น
บาป และถูกกีดกันไมใ่ห้เขา้ใช้บรกิารในรา้นกาแฟหรอืรา้นอาหารทีเ่จ้าของไมเ่ห็น
ด้วยกับการเปน็คนที่มคีวามหลากหลายทางเพศ 

 
นาย B 

• เยาวชนชาย อายุ 15 ปี อาศัยอยู่ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
• เมื่ออยู่ที่โรงเรียนสอนศาสนาหรือโรงเรียน "ปอเนอะ" มักถูกล้อด้วยวาจาว่าดู
สกปรก ถูกเรยีกว่า "ปอแน" (ภาษายาวีหรอืภาษามลายูปาตานี หมายถึง ‘กะเทย’) 
หรอืถูกคุกคามทางรา่งกาย เช่น โดนเตะ โดนครูสอนศาสนาลงโทษ 

• ต้องย้ายจากโรงเรียนปอเนาะไปเข้าโรงเรียนสามัญที่มีการสอนศาสนาควบคู่ไป
ด้วย เพื่อลดแรงกดดันทางสังคมที่เผชิญ 

นาย C 

• ชายวัย 20-25 ปี อาศัยอยู่ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
• ถูกรงัแกเน่ืองจากเพศสภาพ 

• ตอนเด็กประพฤติตัวตามขนบโดยปกปิดอัตลักษณ์ทางเพศที่แท้จรงิเอาไว้เพื่อให้
เป็นที่ยอมรบั 

• ปัจจุบันเป็นครูที่โรงเรยีนสอนศาสนาที่ตัวเองเคยเรยีน และถูกนักเรยีนแซวว่าเป็น 
"อุสตาซปอแน" หรอื "ครูกะเทย" 

 



Thailand Future Foundation  สังคมที่เติบโตไม่ทันศกัยภาพของ LGBTQIAN+ 

11 
 

หนทางแก้ไขและประนีประนอม 

คุณวารชิ หนูช่วย หน่ึงในตัวแทนของกลุ่มผู้ที่นับถือศาสนาอิสลามและเป็นผู้มีความหลากหลายทาง
เพศ โดยได้เคยเข้ารว่มเดินขบวนในม้อบตุ้งต้ิงของกลุ่มเสรเีทยพลัส เมื่อวันเสารท์ี่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ.2563 
และรว่มปราศรยัในประเด็นดังกล่าว ได้ให้ความคิดเห็นถึงหนทางในการแก้ไขปัญหาไว้ดังต่อไปน้ี46 

1. น าเสนอค าสอนในด้านที่มีความประนีประนอมกับความหลากหลายทางเพศมากขึ้น เน่ืองจากค า
สอนที่เผยแพรใ่นปัจจุบันโน้มเอียงไปทางที่สื่อว่าการมีความหลากหลายทางเพศเป็นบาป ในขณะที่
ก็มีค าสอนส่วนที่ตีความไปได้เช่นกันว่าศาสดามูฮัมหมัดมีความเมตตาและประนีประนอมต่อคน
กลุ่มน้ี เช่น 

• การอ้างหลักฐานการขุดค้นทางโบราณคดีเพ่ือโต้แย้งว่าเมืองที่อ้างอิงในคัมภีรน้ั์นไม่ได้ถูก
ท าลายเพราะการที่ประชากรในเมืองเป็นคนรกัเพศเดียวกัน 

• ในคัมภีร์อัล-กุรอานไม่ ได้มีการระบุถึงการลงโทษคนรัก เพศเดียวกันไว้  และใน
ประวัติศาสตร์อิสลามสมัยนบีมุฮ าหมัดก็มีการกล่าวถึงการมีอยู่ของคนรักเพศเดียวกัน
จ านวนหน่ึง แต่ไม่ปรากฏว่ามีการลงโทษด้วยการประหารชีวิต เป็นต้น48 

• ไมเคิล มูฮัมหมัด ไนต์  (Michael Muhammad Knight) นักวิชาการด้านศาสนาและ
วัฒนธรรมศึกษาแห่ง University of Central Florida ให้ความเห็นว่าสรรพนามเพศชาย
ของพระเจ้าเป็นเพียงอุบัติเหตุทางไวยากรณ์ของภาษาอาหรบัซ่ึงขาดสรรพนามที่เป็นกลาง
ทางเพศ ดังน้ันจึงต้องมีการจารึกค าว่า 'เขา' หรือ 'เธอ' ประกอบในทุกค านาม นอกจากน้ี
เขายังต้ังข้อสังเกตว่าการเตาฮีด (tawhid) หรอืความเป็นหน่ึงเดียวของอัลลอฮ์ต้องการให้
พระเจ้าอยู่นอกเหนือไปจากความเป็นเพศใดเพศหน่ึง และมุมมองแบบทวิภาคใดๆ เกี่ยวกับ
เพศ หรอืการรบัรูว้่าชอบสิ่งใดสิ่งหน่ึงจะกลายเป็นการลบล้างแนวคิดเรือ่งเอกภาพน้ันไป49 
 

2. สรา้งการพูดคุยกัน เน่ืองจากเป็นประเด็นที่มีความอ่อนไหวและมักไม่ได้รบัพ้ืนที่ให้เกิดการโต้เถียง
หรอืพูดคุยเพ่ือท าความเข้าใจกันอย่างแท้จรงิ 
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4. ศักยภาพที่หายไป : การถูกกีดกนัออกจากการท างานเนือ่ง
ด้วยเพศสภาพที่ยงัมีอยูจ่รงิ 

การกีดกันผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ แม้จะเป็นประเด็นที่มีการกล่าวถึงกันมาอย่างยาวนาน
แล้ว แต่ตัวเลขที่มีกลับแสดงให้เห็นว่าปัญหาน้ียังคงมีอยู่และไม่ได้หายไปไหน อีกทั้งยังขาดการจัดการ
อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

จากผลการส ารวจโดย World bank ในปี พ.ศ.2561 พบว่า กลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศใน
ประเทศไทยยังคงถูกกีดกันจากการได้เข้าท างานเน่ืองจากเพศสภาพของตนในอัตราที่สูง โดยแบ่งเป็นกลุ่ม
บุคคลแปลงเพศ (Trans) 77%, เกย์ (Gay) 62.5%, และเลสเบี้ยน (Lesbian) 49%50-52 คิดเป็นค่าเฉลี่ยที่
ร้อยละ 62.8 ซ่ึงหากน ามาค านวณรว่มกับการประมาณการสัดส่วนของ LGBTQIAN+ ในประเทศไทยจาก
ค่าเฉลี่ยของสองแหล่งข้อมูล (5%, 8%) ได้ผลลัพธ์อยู่ที่รอ้ยละ 6.5 จะได้เป็นช่วงของจ านวน LGBTQIAN+ 
ที่ถูกกีดกันจากการเข้าท างานเน่ืองจากเพศสภาพในประเทศไทย และผลิตภาพที่บริษัทสูญเสียไป ดังที่
แสดงในภาพด้านล่าง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โดยจากผลการรายงานของ McKinsey50 พบว่า การมีพนักงานที่เป็นบุคคลผู้มีความหลากหลาย
ทางเพศช่วยเพ่ิมผลิตภาพให้บริษัทท าก าไรได้มากกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศถึงร้อยละ 35 เท่ากับว่า
หน่วยงานในประเทศไทยได้สูญเสีย productivity ไปมากถึงรอ้ยละ 1.4 จากการกีดกันดังกล่าว และการที่
แนวโน้มของคนรุน่ใหม่มุ่งไปในทิศทางที่มีความหลากหลายทางเพศมากขึ้น ย่อมหมายความว่าจะส่งผลให้
สัดส่วนของพนักงานในบรษัิทมุ่งไปสู่ทิศทางที่มีความหลากหลายทางเพศมากขึ้นด้วยเช่นกัน53 

Trans     77.0 % 
 

Gay     62.5 % 
 

Lesbian   49.0 % 
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สัดส่วนและจ านวนของ LGBTQIAN+ 
ในไทย ท่ีถูกกีดกันจากการท างาน 

Productivity 
ท่ีสูญเสยี 

ค่าต่าสุด 
ค่าเฉล่ีย 
ค่าสูงสุด 

62.8 x 5    = 3.1  %  (2,086,506 คน)      1.1 % 

62.8 x 6.5 = 4.1  %  (2,712,458 คน)      1.4 % 

62.8 x 8    = 5.0 %  (3,338,409 คน)      1.8 % 

คูณกบัจ านวนประชากรไทย ปี 2561 
(66,413,979 คน) 
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Fact Box 
 

 

 

 

  

 
สถานการณ์ความหลากหลายทางเพศทั่วโลก จาก LGBT+ Pride 2021 Global Survey54 ท่ีท าการส ารวจ

คน 19,000 คนจาก 27 ประเทศท่ัวโลก พบว่า คนยุคใหม่มีความหลากหลายทางเพศในสัดส่วนท่ีมากข้ึนตามล าดับ 
รวมถึงการท่ี PWC ได้ส ารวจความคิดเห็นของพนักงานผู้มีความหลากหลายทางเพศท่ีมีความสามารถสงู และผู้บรหิาร
ระดับสูงจากองค์กรต่างๆ ท่ัวโลกจ านวน 231 ราย55 พบว่ามีทิศทางท่ีเป็นบวกต่อกลุ่มลูกจ้างและเพ่ือนร่วมงานท่ีมี
ความหลากหลายทางเพศ โดยมองว่าการมีนโยบายท่ีส่งเสรมิความหลากหลายทางเพศเป็นการเพ่ิมการเข้าถึงฐาน
ลูกค้า และนอกจากจะเป็นปัจจัยส าคัญท่ีพนักงานยุคใหม่ใช้ตัดสินใจในการเลือกสถานท่ีท างานแล้ว ผลลัพธ์ยังได้
แสดงให้เห็นว่าองค์กรท่ีส่งเสรมิความเท่าเทียมกันมีผลการด าเนินงานท่ีสูงกว่ามาตรฐานอีกด้วย 

ในส่วนของสถานการณ์ในประเทศไทย ศูนย์ส ารวจความคิดเห็นนิด้าโพล ได้เปิดเผยผลส ารวจความคิดเห็น
ของประชาชน เรื่อง “สังคมไทยคิดอย่างไรกับเพศท่ี 3” ในเดือนมิถุนายน ปี พ.ศ.256556 จากประชาชนท่ีมีอายุ 15 ปี
ข้ึนไป จ านวน 1,310 หน่วยตัวอย่าง พบว่า ร้อยละ 87-93 ยอมรับเพ่ือน เพ่ือนร่วมงานในองค์กร และสมาชิกใน
ครอบครวัท่ีเป็นเพศท่ีสามได้ 

 

สถานการณ์ของกฎหมายไทยในประเด็นที่เกี่ยวข้องในปัจจุบัน อาจบอกได้ว่า แม้จะมีกฎหมาย
เฉพาะหลายฉบับที่วางหลักเกี่ยวกับการห้ามเลือกปฏิบัติ แต่ยังไม่เหมาะสมและเพียงพอในการคุ้มครองผู้
ถูกเลือกปฏิบัติ โดยยังไม่ครอบคลุมถึงการเลือกปฏิบัติหลายกรณี เช่น การเลือกปฏิบัติในภาคเอกชนในมิติ
การจ้างแรงงานด้วยเหตุอ่ืนนอกจากเหตุแห่งเพศ57,58 

ข้อเสนอแนะโดย ILO ในการลดการกีดกัน LGBT ในสถานท่ีท างาน59 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาครฐั 
(Governments) 

1. การทบทวนนโยบายระดับชาติ
และกฎหมายแรงงาน และ
ปรบัปรุงให้มีความเหมาะสม
ตามตราสารระหว่างประเทศ 

2. การพูดคุยกับชุมชน 
LGBTQIAN+ และการเจรจา
กับองค์กรนายจ้างและองค์กร
ลูกจ้างเพ่ือระบุอุปสรรคท่ี
บุคคลผู้มีความหลากหลาย
ทางเพศต้องเผชิญเม่ือเข้าสู่
ตลาดแรงงาน 

3. ท างานรว่มกับพันธมิตรท่ี
หลากหลาย เช่น สมาคม
อุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดย่อม สมาคมแรงงาน
นอกระบบ และภาคประชา
สังคม เพ่ือติดตามและจัดการ
กับการเลือกปฏิบัติใน
เศรษฐกิจนอกระบบ 

 

ภาคธุรกิจ 
Employers’ organizations 

and employers 

1. ให้ค าแนะน าเรือ่งนโยบายท่ี
เก่ียวข้อง และด าเนนิการ
สนับสนนุเพ่ือสรา้งความ
ตระหนักรูเ้ก่ียวกับความส าคัญ
ของการไม่กีดกันบุคคลผู้มี
ความหลากหลายทางเพศในท่ี
ท างาน 

2. สรา้งการรว่มมือกันระหว่าง
นายจ้าง รฐับาล องค์กรลูกจ้าง 
และชุมชน LGBTQIAN+ ใน
การรวมบุคคลผู้มีความ
หลากหลายทางเพศเข้ามาเป็น
ส่วนหนึ่งของตลาดแรงงาน 

 

สหภาพแรงงาน 
(Worker’s organization) 

1. ท าให้แน่ใจว่าแรงงานผู้มีความ
หลากหลายทางเพศจะสามารถ
ใช้สิทธิและเสรภีาพในการ
ท างาน และจะต้องมีการช้ีแจง
และระบุปัญหาท่ีกระทบต่อ
แรงงานกลุ่มนี้ไว้ในสญัญาและ
นโยบายของสถานท่ีท างาน 

2. สนับสนนุสมาชิกผู้มีความ
หลากหลายทางเพศให้มีการ
พบปะพูดคุย และให้ความ
ช่วยเหลือเพ่ือสรา้งเสรมิ
สภาพแวดล้อมการท างานให้มี
ความเท่าเทียมมากยิ่งข้ึน 

3. ให้ค าปรกึษากับสมาชิกท่ีเป็นผู้มี
ความหลากหลายทางเพศใน
ประเด็นต่างๆ เช่น ความ
ปลอดภัย ซึ่งอาจอยู่ในรูปแบบ
ของการส ารวจโดยไม่ระบุตัวตน 
การสนทนากลุ่ม และ/หรอืการ
น าเสนอและการอภิปรายในการ
ประชุมสหภาพแรงงาน 

 

 

 



Thailand Future Foundation  สังคมที่เติบโตไม่ทันศกัยภาพของ LGBTQIAN+ 

14 
 

ตัวอย่างบรษัิทท่ีมีนโยบายสนับสนุนพนักงานท่ีเป็นบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ60 
 

Shell61 รวมเนื้อหาเก่ียวกับ LGBTQIAN+ เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมด้านความหลากหลายและ
การรวม เป็นหนึ่งเดียว (D&I) เพ่ือส่งเสรมิความตระหนักรู ้โดยด าเนินการในทุกประเทศท่ีเชลล์เข้า
ไปด าเนินธุรกิจ รวมท้ังประเทศท่ี LGBTQIAN+ อาจจะมีข้อจ ากัดทางกฎหมายท่ีเข้มงวด 

 

Johnson & ขยายสวัสดิการการเบิกค่ารกัษาพยาบาลให้กับคู่ชีวิตของพนักงานท่ีเป็นเพศเดียวกัน 
Johnson  

 

Google มีสวัสดิการ เช่น สิทธิ์ประกันชีวิตหรือประกันสุขภาพท่ีครอบคลุมถึงคู่รักโดยท่ีไม่มีการจ ากัดเพศ 
สวัสดิการส าหรบัการผ่าตัดศัลยกรรมแปลงเพศ และสิทธิลางานเพ่ือดูแลบุตรท่ีรบัมาเลี้ยง เป็นต้น 

 

Philip ได้รบัการรบัรองโดย Equal Salary Foundation ให้เป็นบรษัิทท่ีจ่ายค่าตอบแทนพนักงานทุกระดับ 
Morris ทุกเพศวัยอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ มีสวัสดิการต่างๆ เช่น การลาเพ่ือเลี้ยงดูบุตรแบบ 

ใหม่ท่ีไม่จ ากัดเพศ และขยายสวัสดิการด้านสุขภาพท่ีครอบคลุมไปยังคู่ชีวิตโดยไม่จ ากัดว่า 
เป็นเพศ เป็นต้น 

 

Generali62 มอบสวัสดิการแก่พนักงานทุกเพศสภาพใหมี้สิทธลิาสมรสสูงสดุ 5 วันต่อปี ลากิจเพ่ือดูแลคู่ชีวิต 7 
วันต่อปี พรอ้มมอบสิทธิในการซื้อประกันสุขภาพกลุ่มใหแ้ก่คู่ชีวิต 
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5. พ.ร.บ.สมรสเท่าเทยีม : ความเท่าเทียมที่ต้องรอเวลา 
 ประเด็นการสมรสเท่าเทียมเป็นประเด็นรอ้นของประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมา โดยในประเทศไทยได้
มีความพยายามขับเคลื่อนและผลักดันเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานอย่างการใช้ชีวิตคู่โดยไม่จ ากัดเพศ โดย
ได้มีการผลักดันทั้งสิ้น 2 ร่างโดยกลุ่มองค์กรที่แตกต่างกัน ได้แก่ “พ.ร.บ.คู่ชีวิต” และ “พ.ร.บ.สมรสเท่า
เทียม” 
 

1. พ.ร.บ.คู่ชีวิต 

ร่าง พรบ.คู่ชีวิต คือการออกกฎหมายใหม่ให้คนเพศเดียวกันที่อยากจะสมรสกัน สามารถจด
ทะเบียนเป็นคู่ชีวิต (registered partnerships) ซ่ึงไม่ได้ไปแตะต้องอะไรในประมวลกฎหมายแพ่ง และด้อย
กว่าสถานะ “สมรสจดทะเบียน” ของชายกับหญิงตามประมวลกฎหมายแพ่งในหลายเรือ่ง63 

2. พ.ร.บ.สมรสเท่าเทียม 

พ.ร.บ.สมรสเท่าเทียม คือ การปลดล็อกข้อจ ากัดต่างๆ ในการสมรส จดทะเบียนสมรส และใช้ชีวิตคู่
เป็นคู่สมรส เน่ืองจากปัจจุบันกฎหมายยังยอมรับการสมรสเฉพาะแค่เพศชาย-หญิง เท่าน้ัน แต่หากมีการ
ผ่าน พ.ร.บ.สมรสเท่าเทียม กลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศ (LGBTQIAN+) ไม่ว่าจะเพศสภาพใด ก็
สามารถสมรส จดทะเบียนสมรส และเข้าถึงสวัสดิการจากรฐัที่เป็นประโยชน์ได้ เน่ืองจาก "คู่สมรส" จะไม่
จ ากัดเฉพาะชาย-หญิง เท่าน้ัน แต่ครอบคลุมทุกเพศสภาพ ใช้ถ้อยค าที่เป็นกลางทางเพศมากขึ้น เช่น สามี-
ภรรยา ปรบัเป็น "คู่สมรส", ชาย-หญิง ปรบัเป็น "บุคคล", บิดา-มารดา ปรบัเป็น "บุพการ"ี64 
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Timeline65-68 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2555 
นที ธีระโรจนพงษ์ และอรรถพล จันทวี รอ้งศาลหลังถูกปฏิเสธการ
สมรสท่ีท่ีว่าการ อ.เมือง เชียงใหม่ ช้ีสมรสได้แค่ระหว่าง ชาย-หญิง 

เท่านั้น น าไปสู่การรา่งกฎหมายเพ่ือรองรบัสิทธิ 

พ.ร.บ.
คู่ชีวิต 

พ.ร.บ. 
สมรสเท่าเทียม 

2556 
เกิดการรเิริม่รา่งพ.ร.บ.คู่ชีวิต ในรฐับาลน.ส.ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 

2557 
เกิดรฐัประหาร ท าให้ไม่ถูกบรรจุวาระในสภา 

2560-2563 
รา่งพ.ร.บ.คู่ชีวิต ผ่านมติครม. หลายครัง้ และถูกน ากลับไปรอแก้ไข

เพื่อเข้าสภา 

18 มิ.ย. 2563 
ก้าวไกลยื่นเสนอ รา่งพ.ร.บ.สมรสเท่าเทียม ต่อสภา 

8 ก.ค. 2563 
ครม.มีมติเห็นชอบหลักการรา่งพ.ร.บ.คู่ชีวิต 

พ.ย. 2563 
รา่งพ.ร.บ.สมรสเท่าเทียมบรรจุวาระเข้าประชุมสภา 

17 พ.ย. 2564 
ศาลรฐัธรรมนูญมีค าวินิจฉัย สมรสได้แค่ระหว่าง ชาย-หญิง เท่านั้น 

28 พ.ย. 2564 
กลุ่ม ‘ภาคีสีรุง้เพื่อการสมรสเท่าเทียม’ เปิดให้เข้าช่ือน าเสนอรา่ง
พ.ร.บ.สมรสเท่าเทียม ภาคประชาชน 

9 ก.พ. 2565 
รา่งพ.ร.บ.สมรสเท่าเทียม และ รา่งพ.ร.บ.คู่ชีวิต เข้าสภาวาระท่ี 1 แต่

สภามีมติให้ส่งให้ครม.ศึกษาก่อน 60 วัน 

29 มี.ค. 2565 
ครม.มีมติไม่รบัรา่งพ.ร.บ.สมรสเท่าเทียม โดยให้ความเห็นว่ามี
เนื้อหาคล้ายพ.ร.บ.คู่ชีวิต 

7 มิ.ย. 2565 
ครม.เห็นชอบรา่งพ.ร.บ.คู่ชีวิตหลังมีการแก้ไข และไฟเขียวส่งเข้าสภา 

16 มิ.ย. 2565 
สภาฯผ่าน รา่งพ.ร.บ.สมรสเท่าเทียม และ รา่งพ.ร.บ.คู่ชีวิต วาระ 1 

21 พ.ย. 2565 
บรรจุเข้าพิจารณาวาระ 2 และ 3 ในสภา 

28 ก.พ. 2566 
ปิดสมัยประชุมสุดท้ายของสภาผู้แทนราษฎรชุดท่ีมาจากการเลือกตั้งในปี 2562 โดยกลไกการออก
พิจารณารา่งกฎหมายต่างๆ จะหยุดลงจนกว่าจะได้สภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่เข้ามาท าหน้าท่ีต่อ  

ในการจะผลักดัน พ.ร.บ.สมรสเท่าเทียม ให้ต่อเนื่องในรฐับาลชุดต่อไปโดยไม่ต้องกลับไปเริม่ต้น
ใหม่ตั้งแต่ต้น เงื่อนไขส าคัญตามรฐัธรรมนูญ มาตรา 147 วรรคสอง คือ คณะรฐัมนตร ี(ครม.) ชุด
หลังจากการเลือกตั้ง 2566 จะต้องรอ้งขอต่อรฐัสภา เพ่ือให้รฐัสภาให้ความเห็นชอบว่า สภา
ผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรอืรฐัสภา แล้วแต่กรณี จะน ารา่งกฎหมายท่ี “ตกไป” นั้น มาพิจารณา 
“ต่อ” ได้หรอืไม่ โดยต้องท าภายใน 60 วันนับแต่วันเรยีกประชุมรฐัสภาครัง้แรกหลังการเลือกตั้ง 
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ประเทศท่ีมีการผ่านกฎหมายการสมรสระหว่างเพศเดียวกันเรยีบรอ้ยแล้ว69-72 
(*ปีท่ีมีการประกาศบังคับใช้) 

ประเทศ ปีที่เริม่ ประเทศ ปีที่เริม่ 
เนเธอรแ์ลนด์ 2544 ไอรแ์ลนด์ 2558 
เบลเยียม 2546 โคลอมเบีย 2559 
สเปน 2548 ฟินแลนด์ 2560 
แคนาดา (ใช้ท้ังประเทศ) 2548 มอลตา 2560 
แอฟรกิาใต ้ 2549 เยอรมน ี 2560 
นอรเ์วย ์ 2552 ออสเตรเลยี 2560 
สวีเดน 2552 ออสเตรยี 2562 
โปรตุเกส 2553 ไต้หวัน (ประเทศแรกในเอเชีย) 2562 
ไอซ์แลนด์ 2553 เอกวาดอร ์ 2562 
อารเ์จนตินา 2553 สหราชอาณาจักร 2563 
เดนมารก์ 2555 คอสตารกิา 2563 
บราซลิ (ใช้ท้ังประเทศ) 2556 ชิลี 2565 
ฝรัง่เศส 2556 สวิสเซอรแ์ลนด์ 2565 
อุรุกวัย 2556 สโลวาเนยี 2565 
นิวซีแลนด์ 2556 คิวบา 2565 
ลักแซมเบิรก์ 2558 เม็กซิโก 2565 
สหรฐัอเมรกิา (ใช้ท้ังประเทศ) 2558 แอนโดรา 2566 

 

เปรยีบเทียบความแตกต่างระหว่างกฎหมายสมรสและ พ.ร.บ.ฉบับต่างๆ 

 ไทย73,74 ไต้หวัน* 
(ประเทศแรก
ในเอเชีย เมื่อปี 

2562)75-81 

กฎหมายแพ่ง
ปัจจุบัน 

(ชาย-หญิง) 

รา่งแก้ประมวล
กฎหมายแพง่ 
(สมรสเท่าเทียม) 
เสนอโดย 

พรรคก้าวไกล 

รา่งพ.ร.บ.คู่ชีวิต 
เสนอโดย ครม. 

รา่งพ.ร.บ.คู่ชีวิต 
เสนอโดย พรรค
ประชาธิปัตย์ 

เพศท่ีจดทะเบียน
สมรส/คู่ชีวิต ชาย-หญิง บุคคล-บุคคล ผู้ทีม่ีเพศก าเนิด

เดียวกัน บุคคล-บุคคล ผู้ทีม่ีเพศก าเนิด
เดียวกัน 

อายข้ัุนต่าจดทะเบยีน 17 ปี 18 ปี 17 ปี 17 ปี 18 ปี 
เป็น คู่สมรส ตาม
กฎหมาย คู่สมรส คู่สมรส คู่ชีวิต คู่ชีวิต คู่สมรส 

จัดการทรพัย์สิน
รว่มกัน / / / / / 

รบับุตรบุญธรรม / / / / / 
จดทะเบียนกับ
ชาวต่างชาต ิ / / / / / 

รบัมรดกคู่สมรส-
คู่ชีวิต (กรณีไม่ได้ท า
พินัยกรรม) 

/ / / / / 

คู่สมรสเสียชีวิตไม่
เสียภาษีมรดก และ
ใช้นามสกุลคู่สมรส 

/ / X X / 

สิทธิจัดการแทน
ผู้เสียหายในคดีอาญา / / / / ไม่ระบุ 

* ท่ีมา : Laws & Regulations Database of The Republic of China (Taiwan)  

https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=B0000008
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เมื่อเปรยีบเทียบกับประเทศไต้หวัน ซ่ึงเป็นประเทศแรกในภูมิภาคเอเชียที่มีการผ่านกฎหมายสมรส
เท่าเทียมออกมาในปี พ.ศ.2562 พบว่า พ.ร.บ.สมรสเท่าเทียมที่ได้รับการเสนอโดยพรรคก้าวไกล มีความ
ใกล้เคียงและสมบูรณ์เทียบเท่ากับทั้งกฎหมายสมรสฉบับเดิมของคู่ชาย-หญิง และกฎหมายสมรสของ
ประเทศไต้หวัน ถือได้ว่าหากประเทศไทยมีการผ่านกฎหมายฉบับน้ีจะเป็นอีกหน่ึงความก้าวหน้าของ
ประเทศและของภูมิภาคในการสนับสนุนและผลักดันความเสมอภาคทางเพศให้เกิดขึ้นได้จริง โดยแม้ว่าใน
ตอนแรก พ.ร.บ. ของประเทศไทยจะมีความครอบคลุมมากกว่าของประเทศไต้หวัน เน่ืองจากคู่สมรสหรอื
คู่ชีวิตสามารถรับเลี้ยงบุตรบุญธรรมร่วมกันได้ ต่างจากไต้หวันที่การอนุญาตให้คู่รักเพศเดียวกันรับบุตร
บุญธรรมร่วมกัน ตัวบุตรบุญธรรมต้องมีสายเลือดของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง (Joint Adoption) ท าให้คู่รักเพศ
เดียวกันไต้หวันไม่สามารถรับบุตรบุญธรรมที่มิได้มีสายเลือดของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงร่วมกันได้ แต่ในเดือน
พฤษภาคมที่ผ่านมา สภานิติบัญญัติของไต้หวันผ่านการแก้ไขโดยอนุญาตให้คู่รกัเพศเดียวกันสามารถรบั
เลี้ยงเด็กที่ไม่เกี่ยวข้องทางสายเลือดได้ นับเป็นความก้าวหน้าที่ส าคัญของความเท่าเทียมทางเพศใน
ประเทศไต้หวันที่ไม่เคยหยุดพัฒนาแม้จะมีการผ่านกฎหมายสมรสของคู่รักเพศเดียวกันออกมาต้ังแต่ปี 
2562 แล้วก็ตาม 

ในส่วนของประเด็นเรือ่ง พ.ร.บ.คู่ชีวิต แม้จะมีการเพ่ิมสิทธิให้เพ่ิมเติมจากฉบับแรก อ้างอิงจากฉบับ
ที่มีการปรับแก้แล้วของเมื่อวันที่ 7 มิ.ย. 2565 เช่น สิทธิ์ในการจัดการทรัพย์สินและท าธุรกรรมร่วมกันได้ 
เช่น การซ้ืออสังหาริมทรัพย์ การซ้ือยานพาหนะ สิทธิที่คู่ชีวิตจะสามารถรับเลี้ยงบุตรบุญธรรมรว่มกันได้ 
สิทธิ์การฟ้องหย่าเหมือนกับคู่สมรสและสามารถเรียกค่าอุปการะเลี้ยงดูต่อศาลได้ และกรณีที่คู่รักเสียชีวิต 
สามารถรับมรดกตามกฎหมายได้ เป็นต้น แต่ก็ยังถือว่าล้าหลังและไม่ทัดเทียมกับสิทธิของคู่สมรสชาย-
หญิงตามกฎหมายแพ่ง โดยละเลยอีกหลายแง่มุมที่เกี่ยวข้องกับการที่บุคคลสองคนจะใช้ชีวิตรว่มกันทิ้งไป 
เช่น สิทธิในการหมั้น สิทธิในการรับมรดกจากอีกฝ่ายโดยไม่ต้องเสียภาษีมรดก สิทธิในการรับประโยชน์
ทดแทนตาม พ.ร.บ.ประกันสังคม สิทธิการใช้นามสกุลของคู่สมรส สิทธิในการเป็นผู้อนุบาล-ผู้พิทักษ์กรณี
อีกฝ่ายเป็นคนไร้-เสมือนไร้ความสามารถ และสิทธิเรียกค่าเลี้ยงชีพกรณีที่การจดทะเบียนเป็นโมฆะ เป็น
ต้น66,82
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เกี่ยวกับสถาบันอนาคตไทยศึกษา 
 

 
 
 
 
 
ThailandFuture (สถาบันอนาคตไทยศึกษา) เป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีมีบทบาทส าคัญในการวิเคราะห์

แนวโน้มของอนาคต และท าหน้าท่ีเป็น “ตัวเรง่-ตัวรวม” ทรพัยากรของประเทศเพ่ือค้นหาทางออกนโยบายรปูแบบใหม่ 
โดยท าหน้าท่ีเป็นแพลตฟอรม์นโยบาย (Policy Platform) ท่ีมุ่งเน้นการขับเคลื่อนอนาคตของประเทศผ่านการเช่ือมตอ่
ผูร้บันโยบายเข้ากับผู้คิดนโยบาย ผ่านการกระจายอ านาจ การมีส่วนรว่ม และการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างมีหลักฐานเพ่ือ
น าไปสู่นโยบายและอนาคตท่ีดีกว่า โดยมีภารกิจ 3 เสาหลัก ดังนี้ 

1. การพฒันาทนุมนษุย์ (Human Capital) ส่งเสรมิการพัฒนาทุนมนุษย์ในรูปแบบใหม่ ๆ บนพ้ืนฐานของ
ข้อมูล เพ่ือน าไปสู่การวัดประสิทธิภาพมาตรการและการใช้จ่ายงบประมาณอย่างคุ้มค่า ตอบโจทย์ความท้า
ทายอนาคตและบรบิทประเทศ 

2. การสรา้งสังคมเสมอภาค (Inclusive Society) ขับเคลือ่นสงัคมไทยสู่ความเสมอภาค เพ่ิมโอกาสการ
เข้าถึงทรพัยากรแก่ประชาชนไทยอย่างเป็นธรรม  

3. การปฏิรูปภาครฐั (Government Transformation) เพ่ือสรา้งความคล่องตัวในการท างาน ตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชนชาวไทย และพรอ้มรบัมือความท้าทายในอนาคต 

 

ท่ามกลางความท้าทายเบ้ืองหน้า อุปสรรคเก่าเบ้ืองหลัง และเทรนด์อนาคตท่ีก าลังเกิดข้ึน ท าให้นโยบาย
สาธารณะต้องปลดล็อกข้ันตอนวิธีคิดและท านโยบาย โดยเช่ือมต่อเข้ากับประชาชน ท้องถ่ิน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ตลอดทุกข้อต่อของห่วงโซ่นโยบาย เพ่ือให้ได้นโยบายสาธารณะยุคใหม่ท่ีเข้าใจและค านึงถึงผู้ท่ีเก่ียวข้อง (Total 
Involvement) ผสานพลังปัญญาและความร่วมมือจากทุกภาคส่วน (Featuring) มองไกลถึงอนาคต (Forward 
Looking) รวมถึงการมุ่งเน้นใช้ข้อมูลในการขับเคลื่อนสนับสนุนการตัดสินใจบนพ้ืนฐานของข้อมูลหลักฐาน (Data-
Driven) เป็นอิสระทางความคิดและการลงมือท า (Non-Partisan) และเน้นลงมือท าจริง (Action-Based) ท้ังหมดนี้
สะท้อนถึงตัวตนของ ThailandFuture 
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